RESENA HISTORICA DEL NACIMIENTO
Y EVOLUCION DEL CONCEPTO
DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Por €l abogado SANTIAGO VAN GELDEREN

I. INTRODUCCION

1. El concepto de desarrollo es ampliamente utilizado
pero es definido de manera muy deficiente. Se lo puede
definir mejor a través de ejemplos de proyectos o activi-
dades llamadas de “desarrollo”. El término implica el cam-
bio hacia la mejora. A menudo nos referimos al desarrollo
como al reemplazo de los ambientes naturales por los
creados por el hombre. Por ejemplo la conversién de bos-
ques o campos naturales de pastoreo en tierras afectadas
a la agricultura o a la urbanizacién. El concepto de de-
sarrollo surgi6 de la ideologia de la sociedad industrial
occidental. Sus raices se pueden encontrar en la filosofia
baconiana del siglo xvi1. El concepto de desarrollo tuvo su
realizacién en Norteamérica, donde fue tomado por los
inmigrantes de los paises industrializados del norte euro-
peo; en cambio, la colonizacién en Sud y Centroamérica,
efectuada por paises no industrializados —Espafia y Por-
tugal— tomé un curso diferente. La preocupacién por el
impacto del industrialismo sobre los recursos naturales y
el ambiente tuvo lugar a fines del siglo XX y principios
del xx con el movimiento de conservacién, aunque la con-
servacién fue fundamentalmente un movimiento econé-
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mico que buscé medidas correctivas en vez de alternativas
para el ordenamiento industrial ®.

Los resultados del desarrollo fueron diversos. Los pri-
meros afios de la industrializacién afectaron seriamente a
varios sectores de la sociedad, y el ambiente de aquellos
lugares en que floreci6 la industria se vio fuertemente de-
gradado. A pesar de ello, aumenté la riqueza material y
con ¢l tiempo los beneficios de la industrializacién pudie-
ron ser ampliamente disfrutados y sus efectos aminorados.
Pero desarrollo no siempre implica industrializacién *.

La degradacién o destruccién del ambiente depende
muchas veces del grado de desarrollo de los paises o re-
giones. '

El diccionario de la Real Academia define “Desarro-
llar” como: ‘“Acrecentar, dar incremento a una cosa del
orden fisico, intelectual o moral”,’

2. El profesor Ignacy Sachs, de la Escuela de Altos
Estudios de Paris, dice que ain se considera el desarrollo,
en primer lugar y ante todo, en términos econémicos,
como el equivalente del crecimiento econémico que se
crea, y que no puede sino entrafiar un mayor grado de
satisfaccién en el seno de la sociedad 3.

Pero en este trabajo, al hablar de desarrollo no nos
referimos pura y exclusivamente al desarrollo econémico,
sino que también abarcamos el desarrollo tecnolégico, cien-
tifico, politico, cultural, industrial, etc.

3. Desarrollo sustentable o sostenible es la unién o
el lazo entre el medio ambiente y el desarrollo, cuya fina-
lidad es buscar un nuevo modo de desarrollo basdndose
en una sana utilizacién de los recursos, para la satisfac-
cién de las necesidades actuales y futuras de la humani-
dad. Existe por lo tanto la responsabilidad de preservar
para las generaciones futuras un medio ambiente humano
que pueda darles un nivel de vida decoroso, haciendo fren-

1 LYNTON K. CALDWELL, Integracién de la Politica Ambiental y el
Desarrollo Econémico: prioridad para el accionar politico nacional e internacio-
nal, Revista Ambiente y Recursos Naturales, vol. I, n® 3, p. 24.

2 LYNTON K. CALDWELL, Political aspects of Ecologically Sustainable
Development, Enviromental Conservation (Switzerland), 11:299-308.

3 IGNACY SACHS, Ecodesarrollo: Desarrollo sin destruccién, p. 95, El
Colegio de México, 1* edicién.
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te a los desbordes de una tecnologia desenfrenada y al
crecimiento de la poblacién con su secuela de enormes
presiones ecoldgicas sobre el medio natural. Esta idea se
desarrollé en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano reunida en Estocomo en 1972.

4. El concepto de desarrollo sostenible o sustentable
es de facil exposicién pero dificil ejecucién. Se lo puede
ilustrar en detalle, en teoria, pero la complejidad econé-
mica y ecolégica de cualquier situacién real, con toda se-
guridad dificultara su concrecién 'y lo tornard mucho mas
arduo que la teoria. Ninguna de las dos consideraciones,
la ecolégica o la econémica, es unitaria; ninguna apunta
certeramente a una posible conclusién. La combinacién
de valores econémicos y ecolégicos aumenta en propor-
cién geométrica la complejldad de un programa de desa-
rrollo 4, '

Como veremos en el capitulo III, fue en la Conferen-
cia de Estocolmo donde se gesté dicho concepto. No sur-
gi6 como desarrollo sostenido o sustentable,’ concepto ut1-
lizado actualmente, sino como ecodesarrollo.’

La palabra ecodesarrollo fue lanzada en dicha Con-
ferencia destronando inmediatamente al vocablo “eco-eco”
(por ecologia y por economia)‘propuesto por los partici-
pantes de una de las reuniones paralelas a la Conferenc1a
oficial.

En el origen tuvo una interpretacién mé&s bien res-
tringida. Pretendia ser una estrategia de desarrollo, basada
en la utilizacién juiciosa de los recursos naturales. Tiem-
po después, en 1974, la Declaracién de Cocoyoc formuld
una interpretacién mas general y més rica del concepto
de ecodesarrollo. Este texto insiste en la necesidad de ayu-
dar a las poblaciones a educarse y a organizarse en vista
de la valoracién de los recursos especificos de cada eco-
sistema para la satlsfaccwn de sus nece51dades fundamen-
tales 5.

4 LYNTON K. CALDWELL, Infegracién de la Politica Ambiertal y el
Desarrollo Econémico: prioridad para el accionar politico nacional e internacio-
nal, Revista Ambiente y Recursos Naturales, vol. I, n° 3, p. 24.

5 IGNACY SACHS, ob. cit.
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5. No tiene que existir un conflicto entre el medio
ambiente y el desarrollo: el mejor desarrollo es aquel hecho
en forma racional que no destruya los recursos y la inte-
gridad ecolégica. De ello dependera la continuidad del
desarrollo. ’

El derecho al desarrollo reconoce, como todo dere-
cho, ciertas limitaciones, ya que no puede ejercerse de
manera absoluta a expensas de la comunidad internacio-
nal o de paises vecinos. Es decir que al promover el desa-
rrollo sostenido es preciso tener en cuenta los derechos
y responsabilidades de -los Estados®,

II. ANTECEDENTES DE LA CONFERENCIA
.DE ESTOCOLMO

6. Precedieron a la Conferencia de Estocolmo de 1972
la Conferencia de la Bidsfera celebrada en Paris en 1968,
donde implicitamente surgi6 la definicién de desarrollo
sustentable, llevada a Estocolmo cuatro afios después, y
fue un objetivo considerado en la Conferencia de Aspectos
Ecolégicos para el Desarrollo Internacional efectuada en
diciembre de 1968 de Washington.

En su informe final la Conferencia declar6: “Queda
en claro que es menester de los paises contar con politicas
nacionales si se persigue la restauracién y preservacién de la
calidad ambiental como que la planificacién sobre el uso
de la tierra debe tener una base sélida. A pesar de que
muchos de estos cambios tuvieron lugar durante mucho
tiempo, ha llegado el momento en que se han hecho pG-
blicos. Este conocimiento conduce a la preocupacién, al
reconocimiento de que el hombre actualmente tiene la
capacidad y responsabilidad de determinar y guiar el fu-
turo del medio ambiente, como de iniciar las acciones co-
rrectivas a nivel nacional o internacional que correspon-
dan. El pasado debera ser dejado de lado seria y decidi-
damente, tanto a nivel nacional como internacional si es
que se desea alcanzar un progreso significativo ”.

6 NAGENDRA SINGH, Discurso' pronunciado en la Academia Nac. de
Derecho de Buenos Aires, el 19 de julio de 1987. .

7 Intergovermental Conference of Experts on the Scientific Basis for Na-
tural Use and Conservation of the resources of the Biosphere, UNESCO, Paris,
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7. También tuvieron lugar una gran cantidad de reu-
niones, previas a la conferencia. Una fue realizada en Suiza,
Founex, entre el 4 y el 12 de junio de.1971. Dichas reu-
niones fueron patrocinadas por las Comisiones Econémi-
cas de las Naciones Unidas y por el Consejo Internacional
de Uniones Cientificas. En estas reuniones se prepard el
camino para lograr una sélida Declaracién en Estocolmo,
ya que antes de ella, la unién de calidad ambiental con
desarrollo econémico era incompatible e incomprensible
ya que eran dos fuerzas que competian entre si. Las deli-
beraciones del panel reunido en Founex (veintisiete ex-
pertos de todas partes del mundo), fueron volcadas en lo
que se denominé “Informe Founex”.

El informe Founex intenta ubicar el interés en el cre-
cimiento ambiental, en la perspectiva del propio desarrollo
en un contexto de urgencia y necesidad de los paises en
vias de desarrollo. También apunta a crear una mejor
comprensién de los problemas de los sectores més pobres
del mundo a fin de desarrollar un armazén para una re-
conciliacién de perspectivas y una especial atencién sobre
las oportunidades para una creciente asociacién entre los
paises menos y mds industrializados ®.

III. EL ORIGEN DEL VOCABLO
DESARROLLO SUSTENTABLE.
CONFERENCIA DE ESTOCOLMO, 1972

8. Al referirnos al origen del desarrollo sustentable
sin lugar a dudas tenemos que remitirnos a la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio: Humano, a la que
de aqui en mas me referiré como la Conferencia de Esto-
colmo de 1972.

" A pesar de que varios autores consideran a dicha Con-
ferencia la gestora del concepto de desarrollo sustentable,
el mismo no surgié en dicha reunién sino que hubo un pro-
ceso de gestacién iniciado en 1968 en la Conferencia de la
Biésfera (me referi a ella en el capitulo anterior), pero que

4-13 de septiembre de 1968, Final Report, Paris, UNESCO, 9 de enero de 1969,
SC/MD 19.

8 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY, Report by the Secre-
tary General, A/CONF., 48/10, 22 de diciembre de 1971.
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tuvo su coronacién en Estocolmo. Por esa razén, parte de
la doctrina atribuye a Estocolmo 72 la Conferencia que dio
origen al concepto.

Pero lo que no deja ninguna duda fue que en dicha
Conferencia se dio a conocer mundialmente la idea de
ambiente y desarrollo, habiendo sido la misma una de
las Conferencias de mayor 1rnportanc1a en las Naciones
Unidas.

A pesar de que la primera Conferencia Mundial de
caracter no politico de las Naciones Unidas ha sido la
Conferencia del Lago Success de Conservacion de los Re-
cursos Naturales celebrada en 1948, no fue hasta 1972 en
Estocolmo con la Conferencia de Ambiente Humano, que
se procuré evaluar todas las consecuencias ambientales del
manejo de los recursos en todo el mundo?.

En la: Conferencia de Estocolmo 72 no participé el
bloque soviético debido a que la Reptblica de Alemania
por ese entonces estaba instalando una agencia de pro-
teccién ambiental en Berlin.

9. La idea que habia de conducir a la Conferencia
de Estocolmo la formulé el embajador sueco Sr. Sverber
Astron, quien en el verano de 1968 logré que se la inclu-
yese en el temario de discusiones del Consejo Econémico
y Social (ECOSOC) de las Naciones Unidas *°.

La Conferencia de Estocolmo tuvo dos sesiones pre-
paratorias; la primera se celebré6 en Nueva York entre el
10 y el 20 de marzo de 1970 y la segunda tuvo lugar en
Ginebra desdeé el 8 al 19 de febrero de 1971.

En la reunién de Estocolmo de 1972 participaron 113
paises y el resultado de la Conferencia fue la “Declara-
cién sobre el medio humano”’; verdadero intento de carta
magna sobre ecologia y desarrollo conteniendo un largo
predmbulo de siete puntos y un conjunto de 26 principios;
un plan de accién para el medio humano: con 108 reco-
mendaciones; disposiciones institucionales y financieras y
finalmente un conjunto de otras resoluciones

9 GILBERT F. WHITE, Perspectives on behavioural Science. Green
house Gases, Nile Snails and human choice.

10 V. A. GALLEGO GREDILLA, Pasado y futuro de la conferencia so-
bre el medio ambiente humano, 1972, vol. 3, pp. 15 a 38.

11 RAMON TAMANES, Ecologia y Desarrollo, Alianza Editorial, 3°* edi-
cién, p. 178.
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10. En el Preambulo de la Declaracién queda clara-
mente marcada la finalidad seguida en la Conferencia. En
varios puntos se hace hincapié en la vinculacién entre el
medio ambiente y el desarrollo. En el punto 1 proclama
que el hombre es a la vez obra y artifice del medio que lo
rodea el cual le da el sustento material y le brinda la opor-
tunidad de desarrollarse intelectual, moral, social y espi-
ritualmente. .. gracias a la rapida aceleracién de la ciencia
y la tecnologia el hombre ha adquirido el poder de trans-
formar de innumerables maneras y en una escala sin pre-
cedentes cuanto lo rodea '?, El punto 1 ensefia la relacién
existente entre el medio ambiente y el Hombre quien se
nutre del medio para desarrollarse transformandolo en su
propio provecho.

El punto 2 tiene caracter general ya que esa modifi-
caci6én afecta al bienestar de los pueblos y al mundo entero.

Es de gran importancia para el tema que nos con-
cierne, sobre la vinculacién entre el medio ambiente y el de-
sarrollo, el punto 3 del preambulo, cuando dice que el
hombre debe hacer constante recapitulaciéon de su expe-
riencia y continuar descubriendo, inventando, creando y
progresando. Hoy en dia, la capacidad del hombre de
transformar lo que lo rodea utilizado con discernimiento,
puede llevar a todos los pueblos los beneficios del desa-
rrollo y ofrecerles la oportunidad de ennoblecer su exis-
tencia. Aplicado errénea o imprudentemente el mismo po-
der puede causar dafios incalculables al ser humano y a
su medio 3,

El hombre desde sus origenes procura desarrollarse
en un todo, ya sea econémica, cultural, tecnolégica, so-
cialmente, etc., tomando para ello los recursos existentes
transforméandolos, modificdndolos. Pero esa utilizacién debe
hacerse en forma criteriosa y pensada teniendo como fi-
nalidad la preservacién y mejoramiento del medio, para
las generaciones presentes y futuras.

Pongo especial énfasis en las proclamas del pream-
bulo ya que sobre ellas se guiardn las intenciones busca-
das en la Declaracién sobre el Ambiente Humano en la
Conferencia de Estocolmo.

12 UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY, The results from
Stockholm, A/CONF., 48/14, 3 de julio de 1972.
13 Ibidem.
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11. Como conclusién de la Conferencia tenemos que:

a) El hombre tiene el derecho a la libertad, igualdad
y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio
de calidad tal que le permita llevar una vida digna; y
tiene la obligacién de mejorar y proteger el medio para
las generaciones presentes y futuras.

b) El hombre tiene la responsabilidad de preservar
y administrar el medio, por lo tanto al planificar el desa-
rrollo econémico en forma coordinada e integral debe
atribuir importancia a la conservacién de la naturaleza a
fin de que quede asegurada la compatibilidad del desa-
rrollo con la necesidad de .proteger y mejorar el ambiente.

¢) Los recursos no renovables deben emplearse en
forma tal de evitar el peligro de su agotamiento y ase-
gurar a la humanidad el compartir los beneficios de su
empleo.

d) El desarrollo econémico y social es indispensable
para asegurar al hombre un ambiente de vida y trabajo
favorable y crear en la Tierra las condiciones necesarias
para mejorar la calidad de vida.

e) La planificacién racional es requisito para con-
ciliar las diferencias que pueden surgir entre las exigen-
cias del desarrollo y la necesidad de proteger y mejorar
el medio. _

f) Para contribuir al desarrollo econémico y social
se debe utilizar la ciencia y la tecnologia para descubrir,
evitar y combatir los riesgos que amenazan al medio.

g) Esta responsabilidad de proteger y mejorar el me-
dio comprende a los paises, sean grandes o pequefios, y
éstos asegurarin que los organismos internacionales rea-
licen una labor coordinada y eficaz para lograr ese fin.

h) Lograr los objetivos para la conservacién y man-
tenimiento de “una sola Tierra”. Lo que llevé a destinar
los esfuerzos en progamas que trasciendan las fronteras
nacionales.

12. EIl gran mensaje de la Conferencia de Estocolmo
fue ético. Por primera vez, la Comunidad internacional
se senté a discutir algo que pareciendo muy simple, era
tremendamente complejo: un cédigo de principios fruto
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de la voluntad de los gobiernos de preservar la naturaleza
y la calidad de vida en este planeta al que todos pertene-
. cemos para €l bienestar presente y futuro de los hombres
que en él habitan. Se acuiiaron frases que son ya puntos
de referencia comunes, como aquella “Una Sola Tierra” 4,

13. Desde la declaracién de Estocolmo hasta la crea-
cién de la Carta Mundial de la Naturaleza transcurrié un
periodo de 10 afios en que comenzaron a verse cambios
respecto de la proteccién ambiental.

Seria s6lo una postura realista admitir que diez anos
después de Estocolmo, el medio ambiente del planeta se
encontraba todavia muy lejos de estar a salvo. La salud
y el bienestar de los pueblos de todo el mundo continua-
ron sufriendo deterioros medioambientales de diversos ti-
pos y, por otra parte, los riesgos de la incertidumbre em-
pafiaban el futuro de las generaciones que heredarian esta
tierra nuestra. Sin embargo estd claro que el mundo se
encontré mas seguro y con perspectivas mas halagiiefias
a nivel ambiental, de lo que hubiese estado de no haber
existido la Conferencia de Estocolmo. Lo hecho en aquella
reunién, y lo realizado después, representa un progreso
notable y proporciona las bases para un futuro que puede
ser mas esperanzador y mas prometedor para toda la.fa-
milia humana !$

14. A raiz de la Conferencia de Estocolmo ciertos
gobiernos han establecido politicas ambientales a nivel
nacional; creando organismos nuevos, coOomo a su Vez S€
han producido cambios en las legislaciones contemplando
las pautas y conceptos que emergieron de la declaracién.
Aquellos paises en donde el tema ambiental ya estaba in-
cluido en su legislacién y politica ampliaron y mejoraron
la proteccién ambiental.

A su vez entidades como el Banco Mundial comen-
zaron a incorporar el tema de la proteccién al ambiente
y su relacién con el desarrollo en programas de financia-
miento. Siguieron el mismo camino ciertos bancos regio-
nales de desarrollo.

14 ENRIQUE V. IGLESIAS, Diez afios después de Estocolmo, CIFCA.
15 MAURICE STRONG, Diez afios después de Estocolmo, CIFCA.
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15. Como bien dijo Enrique V. Iglesias al referirse
a la evaluacién de los logros de los afios subsiguientes a
Estocolmo, vemos que un decenio es apenas un instante
en el correr de los tiempos; que cuando hablamos de los
temas ecolégicos, del medio ambiente, tenemos que ver que
los logros y las evaluaciones de los cambios producidos
son: dificiles de percibir y que la gestacién de un cambio es
muy lenta. Pero de todas maneras hubo logros como el
que se introdujera por primera vez en las Naciones Unidas
la idea de bienes comunes de la humanidad, la idea de “una
sola tierra”, dejando de lado las fronteras. Los problemas
ambientales no son de un pais, sino de la Tierra en su
totalidad.

Otro aporte fue el comienzo de concientizacién de la
humanidad respecto a la proteccién del ambiente que dejé
de ser una preocupacién exclusiva de las organizaciones
o grupos conservacionistas. También comenzaron a pre-
verse, anticiparse y tratar de evitarse los costos que surgen
a raiz de una contaminacién innecesaria, procurando ma-
nejar el ambiente en forma adecuada para el desarrollo
econémico. La Conferencia ejerci6 una fuerte influencia
sobre la opinién plblica, aumentando la conciencia y la
comprensién de la fragilidad del medio ambiente.

También se han dado progresos en la educacion, la
difusién de informacién y la capacitacién.

16. Pero, eso si, las actividades del hombre han pro-
vocado un deterioro ambiental importante. Destacamos
por ejemplo actos de deforestacién, degradacién de los
suelos y el agua, desertificacién que alcanza proporciones
alarmantes; modificacién de la atmésfera, deterioro de la
capa de ozono, concentracién de diéxido de carbono y la
lluvia 4cida, contaminacién de los mares y aguas interio-
res, mal manejo y uso de sustancias peligrosas, extincion
de especies animales y vegetales, etc.

17. A raiz de la Conferencia de Estocolmo han sur-
gido nuevos planteamientos, como el que ha reconocido
la importancia de una planificacién del desarrollo tenien-
do en cuenta la proteccién del medio ambiente.
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18. Como dijo Lynton Caldwell !¢ la Conferencia de
Estocolmo ubicé al ambiente en las agendas de organiza-
ciones gubernamentales nacionales e internacionales.

Fue iniciado el Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (P.N.U.M.A.) y una serie de trata-
dos fueron adoptados, los cuales abogaron por un desa-
rrollo sustentable. Liderados por el Banco Mundial y el
P.N.U.M.A. un grupo de bancos regionales en 1982 adop-
taron una declaracién prometiendo el cuidado de valores
ambientales en la asistencia al desarrollo,

IV. ESTRATEGIA MUNDIAL DE LA
CONSERVACION (1980)

19. En el afio 1980 la I.U.C.N., el PN.UM.A, vy la
W.W.F. formularon la “Estrategia mundial de la Conser-
vacién” 7, El documento de la Estrategia procura acer-
carse a orientar una accién pura, producir un cambio po-
litico sustancial. Este documento se centra en la conser-
vacién de los recursos biolégicos, e imparte orientaciones
al respecto. Ha sido empleado por un niimero importante
de gobiernos como base de sus programas nacionales de
conservacion.

La estrategia Mundial de Conservacién tiene un ni-
mero de objetivos para la conservacién que aplicado al
desarrollo garantiza sustentabilidad. Es un plan global, y
como tal, no puede directa e indirectamente ser adoptado
como un manual para quienes toman decisiones ante cual-
quier situacién particular.

Los objetivos de conservacién que surgen del infor-
me son:

a) Mantenimiento de un proceso ecolégico esencial.
b) Preservacién de la diversidad genética.
c) Utilizacién sustentable de especies y ecosistemas **.

Como podemos observar, en este informe uno de los
objetivos es la utilizacién sustentable de especies y ecosis-
temas. Las medidas propuestas son:

16 LYNTON CALDWELL, ob. citadas.
17 1.U.C.N., UN.E.P., W.W.F., World Conservation Strategy.
18 Ibidem.
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1) Determinar las capacidades productivas de espe-
cies y ecosistemas y asegurar que la utlhzacmn no exceda
de esas capacidades.

2) Adoptar objetivos de maneJo en forma conserva-
dora para la utilizacién de las especies y ecosistemas.

3) Asegurar que el acceso a un recurso no exceda de
su capacidad de explotacién.

4) Reducir medidas de explotacién de recursos so-
brexplotados a niveles sustentables.

5) Reducir la extraccién de recursos, creando &areas
protegidas o prohibiendo la caza o pesca en determinadas
épocas, de la mayor forma posible.

6) Mantener los habitats naturales.

7) Regular el comercio internacional de plantas y
animales salvajes.

8) Reducir el consumo de madera a niveles susten-
tables.

' 9) Regular la utilizacién de tierra para siembra a
fin de mantener su productividad.

V. LA DECLARACION DE NAIROBI — 1982

20. Entre el 10 y 18 de mayo de 1982 tuvo lugar
la Declaracién de Nairobi para conmemorar el décimo
aniversario de la Conferencia de Estocolmo. En ella se
pidi6 solemnemente a los gobiernos y los pueblos que con-
soliden los progresos que se habian realizado a la fecha.
Procuraron intensificar los esfuerzos a nivel mundial, re-
gional y nacional para proteger y mejorar el ambiente.

En dicha declaracién se hizo un anélisis y evaluacién
de los cambios que se suscitaron a raiz de la Conferencia
de Estocolmo de 1972. Se cumplian diez afios y era un
buen momento para analizar las actividades realizadas
por los Estados y las organizaciones internacionales en lo
relativo a la proteccién y mejoramiento del medio am-
biente para un desarrollo duradero.

Se hizo un andlisis de las nuevas percepciones de las
cuestiones ambientales en el decenio inmediato anterior.
Entre ellas citamos:
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a) Las cuestiones de desarme y seguridad deben re-
cibir suficiente atencién, ya que el P.N.U.M.A. busca pro-
mover el desarrollo ambientalmente racional en armonia
con la paz y la seguridad.

b) La utilizacién prudente de recursos y las estrate-
gias de conservacion deben estar en armonia con el cre-
cimiento econémico.

c) Buscar otros modelos de consumo y estrategias
de uso de la tierra.

d) Poner término a la transferencia de ciertas tecno-
logias inadecuadas, la exportacién de-sustancias téxicas
y productos peligrosos que pongan en pehgro al medio
ambiente.

e¢) Examinar por medio del P. N JU.M.A. los proble-
mas ambientales de la pobreza y el subdesarrollo.

En la declaracién se presentan los problemas relati-
vos al medio ambiente que se plantearian en las Naciones
Unidas durante el decenio 1982-1992. Se sefialan los pro-
blemas y la accién a realizar en la atmésfera, los océanos,
el agua, la litésfera, la biota terrestre y sistemas biopro-
ductivos, poblacién y asentamientos humanos, salud, ener-
gia, la industrializacién y la paz y seguridad *°. Se plantea
el tema de la capa de ozono, ignorada en la Conferencia
de Estocolmo; como el riesgo de una destruccién masiva
por el uso de armas, produccién de armas quimicas y bac-
teriolégicas.

VI. CARTA MUNDIAL DE LA NATURALEZA

21. En 1980 la Asamblea General propuso adoptar
la Carta de la naturaleza y la Resolucién fue apadrinada
por 48 naciones e impulsada por Zaire.

El 29 de octubre de 1982 la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopté por medio de la resolucién 37/7
la Carta Mundial de la Naturaleza. La misma consta de
un predmbulo y de 24 pAarrafos.

" La Carta Mundial de la Naturaleza no se refiere ex-
plicitamente al desarrollo sustentable, dicho vocablo no
esta incluido en su preAmbulo ni en sus 24 parrafos, pero

19 U.N.E.P. doc. G.C./(S.S.C.)/4, Declaracién de Nairobi de 1982.
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ello no significa que el principio de desarrollo sustentable
originado en Estocolmo no se encuentre en el espiritu de:
la Carta.

Del analisis de la misma ?°, tenemos que estos prin-
cipios, cada vez mas asentados en la comunidad, en las
legislaciones nacionales e internacionales, estidn contem-
plados en la Carta. La Asamblea General estd persuadida
de ‘que los beneficios duraderos que se puedan obtener de la
naturaleza dependen de la proteccién de los procesos eco-
légicos y los sistemas esenciales para la supervivencia y
la- diversidad -de las formas de vida, las cuales quedan
en peligro cuando el hombre procede a una explotacién
excesiva o destruye los habitats naturales. La Carta esta-
blece que el hombre debe adquirir los conocimientos ne-
cesarios para utilizar los recursos naturales de tal forma
que se preserven las especies y los ecosistemas en benefi-
cio de las.generaciones presentes y futuras. Se hace hin-
capié nuevamente en la importancia de la planificacién
para lograr el desarrollo duradero, a fin de proteger y
mantener los recursos existentes para que no sean utiliza-
dos maés alld de su capacidad natural de regeneracién.

. La Carta fue votada por 11 paises y hubo un solo
voto negativo que fue de los Estados Unidos de Norte-
américa. - -

VII. EL INFORME BRUNDTLAND

A pesar de que desde 1972 se obtuvieron logros positi-
vos en lo relativo a la proteccién ambiental, los fracasos
fueron alarmantes, ya sea en lo relativo a la desertifica-
¢ién, a la salud, alimentacién y vivienda, lluvias acidas,
el recalentamiento gradual del planeta por la emisién de
diéxido de carbono, el agotamiento de la capa de ozono,
la eliminacién por parte de las industrias de sustancias
téxicas, etc. Ello motivé que se creara la Comisién Mun-
dial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo.

La actividad econémica se multiplic6 en este siglo
de manera increible, lo que trajo aparejada su repercusién
en la biésfera. Gran parte del crecimiento econémico ex-

20 WOLFGANG E. BURHENNE and WIL). A. IRWIN, World Charter
for Nature.
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trae materias primas del aire, suelo, bosques, agua, ma-
res, etc.

22. La Comisién Mundial de las Naciones Unidas
sobre el Ambiente y Desarrollo deliberé durante un pe-
riodo de tres afios (1984-7) en el que se realizaron traba-
jos, audiencias ptblicas, se escucharon a politicos, in-
dustriales, cientificos, etc.; y como conclusién de ello se
elabor6 el informe “Nuestro Futuro Comin” al que’ co-
minmente se donomina “El Informe Brundtland” en ho-
nor a la presidenta de la Comisién, la Sra. Gro Harlem
Brundtland, Primer Ministro y Ministro del Ambiente de
Noruega.

23. Como dice el Dr. Cano en su documento intro-
ductorio, la Comisién, en octubre de 1987, presenté el in-
forme a consideracién de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, 6rgano creador de la Comisién, la que se
expidi6 declarando “bienvenido” al informe.

La importancia y magnitud del informe llevé a que
también fuesen presentadas y discutidas sus recomenda-
ciones ante presidentes, primeros ministros o ministros de
aproximadamente 100 paises.

24. El mandato de la Comisién sefialé tres objetivos:

— Reencaminar las cuestiones criticas del medio am-
biente y el desarrollo y formular propuestas realistas para
encararlas;

— Proponer nuevas formas de cooperacién interna-
cional acerca de esas cuestiones que influyanlas poli-
ticas y acontecimientos en la direccién de los cambios que
hacen falta;

— Aumentar el nivel de comprensién y compromiso
para la accién por parte de los individuos, las organizacio-
nes voluntarias, el mundo de los negocios, los institutos
y los gobiernos %!,

El informe versa principalmente sobre lo concerniente
a la interconexién entre el desarrollo y la proteccién del
medio ambiente. A diferencia de la Conferencia de Esto-

21 Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo, Nuestro Futuro
Comin, versibn espafiola editada por Alianza Editorial.
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colmo, la Carta Mundial de la Naturaleza, etc., el infor-
me Brundtland se refiere explicitamente al Desarrollo Sus-
tentable.

25. En el pasado nos preocupabamOS de los efectos
del crecimiento econémico sobre el medio ambiente. Ahora
nos vemos obligados a preocuparnos de la presién ecol6-
gica —el deterioro de los suelos, las aguas, la atmosfera
y los bosques— sobre nuestras perspectivas econémicas 2
Hay un cambio en la éptica de la relacién ambiente y
desarrollo.

Los paises en desarrollo o subdesarrollo explotan sus
recursos no para utilizarlos para el desarrollo, sino con la
finalidad de cumplir con sus obligaciones financieras con
los paises acreedores. Este tema es desarrollado por el Dr.
Emilio Céardenas..

Se: dice que nuestra generacién estd tomando pres-
tado el capital del medio ambiente de las futuras genera-
ciones sin intencién de reembolso. Nos estamos endeu-
dando a costa de ellos, ya que seridn las generaciones fu-
turas quienes sufran las consecuencias.

26. La Presidente de la Comisién, Sra. Gro Harlem
Brundtland dijo que este informe es una herramienta po-
tencialmente poderosa en las manos de los grupos de ciu-
dadanos interesados, de instituciones y de naciones; una
herramienta que ella insiste en utilizar, la que se debe
encaminar a su vez hacia una campafia mund1a1 para in-
formar y educar.

27. Del mforme se extrae que esta en manos de la
humanidad hacer que el desarrollo sea’ duradero, o sea,
asegurar que satisfaga las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer las propias. Hay que procurar satisfacer las ne-
cesidades bésicas de todos, ya que un mundo en donde
exista pobreza indefectiblemente serd propenso a catés-
trofes ecolbgicas.

28. Un tema remarcado en el Informe es que es tan
importante tener una politica ambiental procurando no

22 Ibidem.
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dafiar el medio ambiente y prevenir los dafios, como tener
una politica econémica, de agricultura, energética, etc. Los
gobiernos deben procurar elaborar politicas claras respecto
a la proteccién ambiental y fiscalizar los actos que pu-
dieran llevar a dafiar el ambiente.

La preservacién ambiental no sélo corresponde a los
6rganos de gobierno sino a toda la comunidad. Debe se-
guir impulsandose ese proceso de concientizacién surgido
en Estocolmo. .

Los dafios hasta 1987 eran muy graves. A pesar de que
con el correr de los afios la poblacién mundial se fue con-
cietizando sobre:la necesidad inmediata de procurar un
desarrollo econémico teniendo en cuenta la proteccién del
medio ambiente, el mundo sufre serios problemas tales
como el desgaste de la capa de ozono, la deforestacién, la
calidad de las aguas, la desertificacién, contaminacién de
mares, extincién de especies de fauna y flora, residuos t6-
xicos, etc. A ello debemos agregar las catastrofes ambien-
tales como la explosién del reactor nuclear de Chernobil,
la contaminacién del Rhin a raiz del incendio de un de-
pésito en Suiza de productos quimicos agricolas, solven-
tes y mercurio, el escape de una fabrica de plaguicida en
Bophal, India, etc., sucedidos desde la creacién de la Co-
misién Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
hasta la publicacién del Informe “Nuestro Futuro Comin”.

Las crisis en los paises en desarrollo lleva a una ex-
plotaciéon de sus recursos naturales en.forma desmesurada
y desordenada, que no trae bienestar a su poblacién sino
que se la hace para pagar la deuda contraida con los pai-
ses desarrollados o en ciertos casos para la compra de
armamentos. A pesar de que aumenté la cantidad de pro-
duccién de alimentos, ésta no estd disponible en todos
lados, ni para todas las comunidades; hay paises en que
los nifios mueren por desnutricién.

29. Del informe no surge que los paises deban inte-
rrumpir su desarrollo sino que deben apartarse de sus
actuales procesos de crecimiento y desarrollo, a menudo
de caracter destructivo, y seguir la senda del desarrollo
sustentable. Esto hard que en todos los paises se realicen
cambios en lo que respecta al propio desarrollo y a las
repercusiones que éste tiene sobre las posibilidades de de-
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sarrollo de los demas paises. Entre los objetivos decisivos
que para la politica sobre el medio ambiente y el desa-
rrollo se siguen del concepto de desarrollo sustentable cabe
sefialar:

a) Revitalizar el crecimiento.
b) Cambiar la calidad de crecimiento.

c) Satisfacer las necesidades esenciales de trabajo, ali-
mentos, energia, agua e higiene.

d) Asegurar un nivel sostenible de poblacién.

e) Conservar y acrecentar la base de recursos.

f) Reorientar la tecnologia y controlar los riesgos.

g) Tener en cuenta el medio ambiente y la economia
en la adopcién de decisiones *3.

30. El enfoque de desarrollo sustentable plasmado en
el Informe se basa en que el medio ambiente estd unido
al desarrollo y que no son posturas contradictorias; el
desarrollo no puede subsistir cuando los recursos naturales
estdn deteriorados y para poder proteger el medio am-
biente deben tenerse en cuenta los costos para el desa-
rrollo de la destruccién ambiental. Por ejemplo puede ha-
ber una gran produccién de madera, lo que trae un bene-
ficio econémico, pero debe tenerse en cuenta para deter-
minar el beneficio el costo del deterioro o destruccién del
bosque. Por ello la economia no consiste solamente en
producir riquezas y la ecologia no se ocupa finicamente
en proteger los recursos naturales; ambas son igualmente
necesarias para mejorar el destino de la humanidad.

A su vez las tensiones sobre el medio ambiente y el
desarrollo desequilibrado pueden aumentar las tensiones
sociales.

Las administraciones del medio ambiente hasta el mo-
mento se ocuparon de reparar los dafios ya ocasionados
como ser; reforestar, recuperar tierras desiertas, reconstruir
el medio ambiente urbano, restaurar habitats naturales, etc.,
por lo tanto las politicas econémicas, energéticas, comer-
ciales, industriales, etc., deben considerar previamente las
dimensiones de las politicas ecolégicas y planificar un de-
sarrollo sustentable.

23 Ibidem.
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De por si el desarrollo econémico traera aparejado un
riesgo de perjudicar el medio ambiente y aumentar 1a pre-
sién sobre los recursos naturales. Por ello las politicas de
gobierno deben estar orientadas hacia un desarrollo sus-
tentable. No s6lo debe tenerse en cuenta el desarrcllo
sustentable desde una perspectiva nacional sino que de-
beran orientarse también las relaciones internacionales.

Las causas de los problemas ambientales son parcial-
mente econdémicas. La agricultura, la industria maderera,
la produccién de energia y la mineria generan por lo me-
nos la mitad del producto nacional bruto de muchos pai-
ses en desarrollo. La explotacién de los recursos naturales
sigue siendo un importante factor de sus economias, en
especial de los paises menos adelantados. La mayor parte
de estos paises se enfrentan a fuertes presiones econémi-
cas, tanto internacionales como nacionales, que los obli-
gan a explotar en exceso su base de recursos ambientales **

VIII. PERSPECTIVAS AMBIENTALES
PARA EL ANO 2000 Y MAS ALLA -

31. Durante el afio 1987 el P.N.UM.A. produjo un
informe denominado ‘“Perspectivas ambientales para el
afio 2000 y mas alla” casi en forma simultanea con el In-
forme Brundtland. Este informe fue presentado a la Asam-
blea General de Naciones Unidas y fue aprobado.

El tema central de este documento es que el creci-
miento es crucial para el desarrollo pero inicamente el
crecimiento que maneja en forma prudente los recursos
naturales del mundo. Alude también a los desequilibrios
entre los modelos de comercio global y la deuda de las
naciones en desarrollo, como asi también deplora el de-
rroche de recursos naturales e 1nte1ectuales volcados por
las naciones al armamentismo 2*

De la conjuncién de los palses desarrollados y en
desarrollo se logré un informe sobre temas ambientales
lo que hizo posible redactar un éspectro completo de re-
comendaciones para la accién en lo concerniente a temas
como alimentacién, agricultura, energia, industria, salud,

24 Jbidem.
25 U.N.E.P. NEWS, July/August 1987, n° 16.
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asentamientos humanos y relaciones econémicas interna-
cionales.

32. El concepto de que los problemas ambientales
son generalmente internacionales fue plasmado en el in-
forme. Como dijo el Director Ejecutivo del P.N.UM.A,,
Dr. Mustafd Tolba, en un seminario de Proteccién Am-
biental desarrollado en Austria, el cuidado y mantenimien-
to del medio ambiente se estd moviendo hacia el centro
de los escenarios politicos y diplomaticos.

33. El grado substancial del consenso internacional
en el campo ambiental estd desarrollado en la introduc-
cién con otros problemas internacionales y los esfuerzos
para tratar con ellos. Algunos de estos son:

a) que sin un control de la carrera armamentista,
desarme y una atmésfera internacional de paz y seguri-
dad, libre de amenazas de guerra, se pondria en peligro
las perspectivas de un profundo y seguro desarrollo am-
biental;

b) que el acelerado y balanceado mundo desarrollado
y las mejoras permanentes en un ambiente global, requieren
condiciones econémicas mundiales mejoradas especialmen-
te en paises en desarrollo;

c) que la eliminacién de la pobreza masiva y la se-
guridad de un acceso equitativo de la gente a recursos
ambientales es esencial para mejorar en un ambiente sus-
tentable;

d) que los fines y las acciones ambientales deben ser
definidas en relacién a politicas y objetivos de desarrollo;

e) que las politicas anticipadas y preventivas son més
efectivas y econémicas para obtener un profundo desa-
rrollo ambiental;

f) que la participacién de las partes involucradas es
esencial para determmar practlcas efectivas de manejos
del ambiente;

8) que las partes que causen dafios al ambiente sean
responsables de sus acciones;

h) que el conocimiento piblico de los problemas am-
bientales es esencial para la proteccién y mejora del am-
biente;

i) que el nimero creciente de disputas ambientales
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internacionales requiere que sean resueltas de manera
pacifica 26,

34. “Perspectivas ambientales para el afio 2000 y mas
alla” es de vital importancia en lo concerniente al desa-
rrollo sustentable. Sobre dicho trabajo y sobre el Informe
Brundtland esti plasmado dicho concepto.

IX. ESTRATEGIA MUNDIAL PARA LA
CONSERVACION DE LOS ANOS 90

35. Como he dicho en el capitulo IV, en el afio 1980
se formula la Estrategia Mundial para la Conservacion.
La I.LU.C.N. junto a la WW.F. y al PN.UMA. se en-
cuentran preparando el documento “Estrategia Mundial
para la Conservacién de los afios 90” que serd publicado
en junio de 1991 y luego presentado en 1992 ante la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo a realizarse en Brasil. La Estrategia Mundial
para la Conservacion (1980) se concentr6 en forma ex-
clusiva en la conservacién de recursos y el ambiente, pero
obvié problemas importantes como el calentamiento glo-
bal de la atmésfera, el debilitamiento de la capa de ozono,
la utilizacién de los ‘“commons”, abastecimiento de ali-
mentos, poblacién, desarrollo econémico, etc. '

La Estrategia Mundial de la Conservacién de los afios
90 reclama transformar las actitudes y las practicas de las
personas ya que cuanto mas tiempo se demore las opor-
tunidades serdn menores y mayores los obstaculos. Esa
transformacién solamente podra lograrse si los gobiernos,
las organizaciones no gubernamentales, las comunidades
y las empresas actian conjuntamente y con una meta ha-
cia un desarrollo sustentable, razén por la cual se requiere
una estrategia.

El propésito de esta estrategia es propiciar el logro
de un desarrollo sustentable en todo el mundo mediante:

a) una descripcién de lo que entrafia el desarrollo
sustentable, que sea fruto'de un amplio acuerdo;

b) la determinacién de los principales problemas, ac-

26 Jbidem.
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ciones prioritarias e instrumentos para alcanzar un desa-
rrollo sustentable;

c) el establecimiento de metas acordadas;
d) la provision de un marco de trabajo para que
comunidades, gobiernos y organizaciones de todos los ni-

veles emprendan esfuerzos que se apoyen mutuamente y
se orienten al logro de esas metas?

36. En este documento se define al desarrollo sus-
tentable como la via para que las personas satisfagan sus
necesidades y mejoren sus niveles de vida. El desarrollo
sustentable es un mejoramiento econémico y social que
satisface las necesidades y valores de todos los grupos in-
teresados, manteniendo al mismo tiempo opciones futuras
y conservando los recursos y la diversidad de la natura-
leza. Este concepto incorpora los siguientes principios:

1) Sustentabilidad ecolégica: que exige que el de-
sarrollo sea compatible con el mantenimiento de los pro-
cesos ecolégicos, la diversidad biolégica y los recursos
biol6gicos.

- 2) Sustentabilidad social: requiere que el desarrollo
aumente el control de las personas sobre sus propias vi-
das y mantenga y fortalezca la identidad de la comunidad.

3) Sustentabilidad cultural: impone que el desarro-

llo sea compatible con la cultura y los valores de las per-
sonas afectadas por é€l.

4) Sustentabilidad econémica: demanda que el de-
sarrollo sea econémicamente eflcxente y equltatlvo entre
las generac1ones y dentro de éstas *®

. Elldesarrollo actual ha excedido la capacidad del me-
dio ambiente para tolerarlo. Eso lo vemos en el cambio
climatico, la deforestacién, la desertificacién de los sue-
los, el debilitamiento de la capa de ozono, la extincién de
especies animales y plantas silvestres, la acidificacién del
medio, etc.

También podemos observar que el desarrollo actual

27 Primer borrador de la Estrategia Mundial de la Conservacién de los
afios 90, septiembre 1989.
28 Ibidem.
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lleva a una prevalencia de la pobreza, a malas condicio-
nes de vida, desintegracién de las estructuras sociales, etc.

Es necesario que el proceso de desarrollo sea susten-
table, si no el futuro sera peor que el presente. Los dafios
se agravaran y las condiciones de vida empeoraran.

Para la Estrategia Mundial para la Conservacién
(1980) el objetivo de la conservacién fue alcanzar la sus-
tentabilidad ecolégica, pero no tuvo en cuenta la sustenta-
bilidad econémica, social y cultural, contemplada en la
Estrategia Mundial para la Conservacién en los afios 90.

X. HACIA ECO 92

37. El 22 de diciembre de 1989 la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas a través de la resolucién 44/
228 decidi6é convocar la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Medio Ambiente (U.N.C.E.D.) abierta para
todos los gobiernos miembros de la O.N.U. Dicha con-
ferencia tendra lugar entre el 1 y el 12 de junio de 1992
en Rio de Janeiro, Brasil.

Se estableci6 un Comité Preparatorio de la Confe-
rencia con el Embajador Tommy Koh como presidente.
El Comité Preparatorio celebrara 4 reuniones; la primera
ya tuvo lugar en Nairobi, mientras que las 3 restantes se
realizaran en la ciudad de Ginebra (la 2* y 3* reunién),
y en Nueva York (la Gltima).

El Comité Preparatorio contard con 2 grupos de
trabajo:

Grupo 1, que tratard sobre: Proteccion atmosférica
mediante la lucha contra los cambios climaticos; agota-
miento de la capa de ozono; contaminacién transfronte-
riza; proteccién y gestion de los recursos terrestres, de-
forestacién, desertificacién, conservacién de la diversidad
biolégica y la gestibn ambientalmente apropiada de la bio-
tecnologia.

Grupo 2: tratard sobre: proteccion de los océanos y
todo tipo de mar asi como la proteccién, el uso racional
y el desarrollo de sus recursos vivientes, proteccién de
la calidad y el abastecimiento de recursos de agua dulce;
gestiéon de desechos, particularmente de desechos peligro-
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sos, sustancias quimicas téxicas y la prevencién del tra-
fico internacional ilegal de productos y desechos téxicos
y peligrosos. -

Estos son a grandes rasgos los temas que se desarrolla-
ran en Brasil, lo que no indica que no puedan ampliarse
los temas a tratar. Ademaés se establecera un tercer grupo
de trabajo que se ocupara de las cuestiones instituciona-
les, juridicas y conexas.

Los temas a tratar por los grupos de trabajo son mu-
chos pero se han omitido temas como la alimentacién y
pobreza, la sobrepoblacién, protecciéon de la fauna y flo-
ra en peligro de extincién, la regulaciéon del comercio in-
ternacional de especies animales y vegetales, recursos ener-
géticos, utilizaciéon de las zonas comunes de la Humani-
dad, deuda externa, etc. siendo importante su tratamiento.

Quiero 'destacar la importancia que tendrén a su vez
las conferencias regionales para todo este proceso prepa-
ratono

" La participaciéon de sectores independientes confor-
mados por todas las ONGs. ambientalistas, sindicatos, igle-
sia, universidades, academias, grupos religiosos, organiza-
ciones cientificas, circulos comerciales e industriales, orga-
nizaciones indigenas, asociaciones de profesionales, etc.,
serd de gran importancia en todo este proceso enriquecien-
do e intensificando las deliberaciones de la conferencia.

La participacién de los sectores 1ndepend1entes fue
tratada en Vancouver en marzo de 1990 y la importancia
radica no s6lo en los aportes que este tipo de sector puede
llevar a la conferencia, sino que demuestra que la sociedad
esta representada en todas sus partes y la divulgacién que
ellos hagan de los resultados de la Conferencia sera esencial.

Careceria de relevancia y efectos pos1t1vos si UN.C.
E.D. 92 estuviera destinado a organizaciones amblentalls-
tas o a instituciones gubernamentales; U.N.C. E.D. buscé
llegar a toda la gente con la participacién de todos los
sectores de la sociedad.

E.C.O. 92 presenta la primera oportunidad en cste
siglo y seguramente la Gltima en que todos los gobiernos
de los paises miembros de las Naciones Unidas se reuni-
ran a debatir los problemas mas acuciantes que aquejan a
los habitantes del planeta. Lo que finalmente ocurra de-
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pendera del grado de compromiso de individuos y orga-
nizaciones de todo el mundo en el proceso que lleve a la
conferencia como también de la naturaleza de los vincu-

los y del didlogo que establezcan entre ellos y con sus
gobiernos %°,

29 WARREN LINDER, Rev. La Cruz del Sur, Perspectivas Latinoame-
ricanas de Nuestro Futuro Comin, Septiembre-octubre 1990, n°® 1.
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